





2. Svaga incitament bromsar omstallningen

till fossilfria material

Omstaéllningen till fossilfria material méste borja har
och nu. Det &r avgorande for klimatomstaéllningen
och for svensk konkurrenskraft och forsorjnings-
trygghet.

Att skala upp deninhemska biogasproduktionen ar
ett mycket viktigt steg p& vagen, men det racker
inte. Svensk industri behéver ha ekonomiska forut-
sattningar att stalla om till biogas med bibehallen
konkurrenskraft. For delar av industrin - speciellt
vid omstéllning av de fossila ravarorna - ar de eko-
nomiska incitamenten alldeles for svaga idag.
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Politiken skapar ekonomiska incitament
till omstallning

Utifran de politiskt beslutade klimatmalen skapar politiker i
Sverige och EU ekonomiska incitament for foretag och ménn-
iskor att stélla om fran fossilt till fossilfritt. Det gérs med hjalp
av olika styrmedel. Ett exempel &r EU:s handel med utslapps-
ratter sominnebar att allt fler foretag méaste betala alltmer for
sina klimatutslapp. For vissa anvandningsomraden tillampas
gradvis hojda skatter pa de fossila alternativen. | andra sekto-
rer finns kvotplikter som kréver att en vaxande andel av fore-
tagens forsaljning utgors av hallbara produkter, annars maste
en avgift betalas.

Incitament att stallaom?

Det finns manga faktorer som paverkar ett féretags eko-
nomiskaincitament att stéllaom. Det beror bland annat pa
vilka typer av produkter foretaget séljer samt var i varlden
kunder och konkurrenter finns. Har skiljer sig férutsatt-
ningarna at mellan olika foretag. | det har kapitlet har vivalt
att fokusera pa de styrmedelsdrivnaincitamenten, dar det
gar att finna likheter f6r foretag med liknande verksamhet.

Olika ekonomiska férutsattningar
i olika branscher

Som ett resultat av utformning och avgrénsning i styrmedlen
blir de politiskt skapade incitamenten starkare inom vissa an-
vandningsomraden, och svagare i andra. Aktérernas formaga
att betala for biogas och dess hallbarhetsegenskaper paver-
kas av det. | branscher dar de ekonomiska incitamenten ar
starkast skapas en betalningsférmaga som normalt sett inte
kan motas av branscher med svagare incitament. Den bransch
med starkast incitament blir prissattande. Resultatet blir att
omstaéllningen till biogas tar fart i vissa branscher medan andra
har begréansade ekonomiska mojligheter att stalla om till biogas.
Generellt ar det vagtrafiken och mindre industrier, bland annat
livsmedelsindustrin, som hittills haft béast ekonomiska forut-
sattningar for omstéllning. Det hér illustreras i Figur 1.

Samst ekonomiska forutsattningar
vid omstéllning av ravara

Incitamenten att ga Over till biogas 4r som svagast nar det ar
fossil ravara till kemikalier och material som ska erséattas. Har
blir avstandet mellan féretagens betalningsférmaga och bio-
gasens marknadspris for stort (se Figur 1). Det saknas helt
enkelt ekonomiska incitament fér omstallning av denna sek-
tor, och det finns inte heller nagra nya beslutade styrmedel
som forvantas 6ka incitamenten inom éverskadlig tid. Aven
om kemiindustrin, liksom stalindustrin, ingar i EU:s utslapps-
handel betalar foretagen inga utslappsréatter for det kol som
blir byggstenar i kemikalier och material, da kolet lagras i sjélva
materialet ochinte leder tillnagra utslapp vid tillverkningen. Tar
viplast som exempel sker klimatutslappet forst om den fossil-
baserade plasten forbranns i el- och fjarrvarmesektorn. EU:s
utslappshandel skapar darmed inga ekonomiska incitament for
industrier att byta ut den fossila ravaran till biogas.

Ekonomiska utmaningar dven inom
metallurgiska processer

Aven inom andra anvandningsomraden - som nér biogas ersét-
ter naturgasimetallurgiska processer -riskerar kostnadsgapet
mellan biogas och naturgas minska féretagens konkurrenskraft
och darmed deras forutsattningar att stalla om. | det har seg-
mentet kommer kostnadsgapet forvisso minskai takt med att
utslappshandeln skarps, men svensk stalindustri konkurrerar
pa en global marknad. Om stalindustrin i Sverige och EU ska
kunna fortséatta vara konkurrenskraftiga far villkoren inte av-
vika alltfér mycket fran konkurrenternas villkor utanfor EU.

Figur 1: Som ett resultat av utformning och avgransning i
styrmedlen blir de politiskt skapade incitamenten starkare
inom vissa anvandningsomraden, och svagare i andra.

Den bransch med starkast incitament blir prissattande.
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Viktigt att soka en I6sning som inte
undergraver industrins konkurrenskraft

Den ojamna spelplan som beskrivs i det har kapitlet ar ett re-
ellt problem som de facto bromsar omstallningen till fossilfria
material. Det géller i synnerhet foretag vars omstaéllning kraver
biogas som ravara till kemikalier och produkter. Har behéver
Sverige hittaenldsning som framjar omstallning utan att under-
gréva foretagens konkurrenskraft globalt. Om féretagen lag-
ger ner sin svenska verksamhet, eller flyttar den till lander med
billigare ravaror, star svensk ekonomi och véalfard som storsta
forlorare. Darfor ligger inte l6sningen i att enbart inféra natio-
nellaeller europeiska styrmedel som héjer kostnaden pa de fos-
silaravarorna. Det behdver i sa fall kombineras med atgéarder
som starker den globala efterfragan péa fossilfria material och
produkter. Industrins biogaskommission ser garna att politiska
atgarder vidtas som starker den efterfragan, bade pa EU-niva
och globalt. Men det kommer att ta tid, och den tiden har viinte.

Losningen for Sverige ar ett riktat
omstallningsstod

Att forsvagaeller tabort de styrmedel som skapar omstéllnings-
tryck i andra sektorer ar inte en I6sning. Det skulle forsvara
arbetet med att na klimatmalen och bromsa upp utbyggna-
den av ny biogasproduktion. Det som kravs for att jamna ut
spelplanen for de olika sektorerna ar i stallet ett riktat om-
stallningsstod som fokuserar pa industrisektorer med sémst
ekonomiska forutsattningar att stalla om. | kapitel 8 lagger
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Industrins biogaskommission fram forslag pa hur ett sadant
stod skulle kunna utformas i Sverige. Omstallningsstddet kan
utformas som ett produktionsstod for att ytterligare starka
svensk biogasproduktion, menborisa fall villkoras av att bioga-
senanvands inom de industriella verksamheter som har sémst
ekonomiska forutsattningar att stalla om till biogas. Detaljerna
for hur den avgransningen ska se ut behéver utredas.

Omstallningsstodet ska vara en
overbryggningslésning

Omstaéllningsstddet bor vara tillrackligt langsiktigt for att driva
investeringar, men det bor ockséa vara tidsbegransat. Den lang-
siktiga I6sningen &r en kombination av en 6kad efterfragan pa
fossilfria produkter och att prisnivéerna for biogas och fossila
ravaror narmar sig varandra. Dér ar viinte idag, men nar vi kom-
mer dit ska svensk industri vara varldsledande pa fossilfria
material och produkter. Omstéllningsstddet ska fungera som
en dverbryggningslésning som bidrar till att svensk industri far
tillgang till den fossilfria ravaran (biogasen) till ett konkurrens-
kraftigt pris. Tillsammans sékerstaller industrin och staten pa
sa satt att investeringarna i fossilfria material och produkter
kan genomfdras har och nu. Med uppnédda skalfordelar ar for-
hoppningen att pa sikt na konkurrenskraftiga priser pa biogas
utan statligt stod.

3. Sverige behover producera mycket mer biogas

For att mota industrins och samhéllets behov av
biogas méaste svensk biogasproduktion atmin-
stone femdubblas till 10 TWh 2030. Det ar en
snabb 6kning, men det motsvarar anda bara half-
ten av det totala biogashehovet samma ér.

Att sakerstalla tillgang till biogas i svensk indu-
stri ar en strategisk nddvandighet - for klimatet,
ekonomin och forsorjningstryggheten. Men det
ar ocksa en enorm utmaning som kraver ett helt
nytt forhallningssatt i svensk biogassatsning. Det
kraver ett politiskt beslutat produktionsmal for
svensk biogas.

Behovet ar 20 TWh redan 2030

| Sverige beréknas den totala efterfragan pa biogas uppga till
omkring 20 TWh redan 2030.vii Omkring 10 TWh bedéms anvéan-
das iindustrin, varav 6 TWh som révara och insatsvara i kemi-
och stalindustri. Dagens biogasproduktion pa drygt 2 TWh, med
ungefar lika stor biogasimport, motsvarar bara en brakdel av
behovet 2030.

Svensk biogasproduktion 6kar
alldeles for langsamt

Okningen av svensk biogasproduktion har hittills varit blygsam.
Med nuvarande styrmedel finns planer och investeringsbeslut
som motsvarar uppemot en fordubbling av dagens produktion
de narmaste aren, till cirka 4 TWh framéat 2028. Det ar ett stort
och viktigt steg framéat, men inte tillrackligt.

TWh Uppskattad total 20 TWh
20— efterfragan pa biogas——

10 — Industrins behov 2030

Historisk utveckling av svensk biogasproduktion Férvéntad
produktionsékning 4TWh

1,9 20 20 20 21 22 23 23 23

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2028 2030

Figur 2: Biogasproduktionen i Sverige 2015-2023 samt
forvantad produktionsokning till omkring 2028. Produktions-
6kningen gar alldeles for langsamt i relation till forvantad
efterfragan 2030. Kélla: Energigas Sverige.
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*Produktion av biogas och rotrester och dess anvéandning ar 2023 (Energigas Sverige, 2024)

**Industrins biogaskommissions forslag till produktionsmal

*** Gasbranschens uppgraderade fardplan for fossilfri konkurrenskraft (Energigas Sverige, 2024)

Sverige behdver ett nationellt mal:
10 TWh biogas 2030

For att mota det kraftigt véaxande behovet av biogas maste bio-
gasproduktionen atminstone femdubblas till 10 TWh 2030. Det
ar en snabb och utmanande 6kning, men den ar nédvandig och
i linje med flera tidigare bedémningar samt EU:s malséattning.
Redan 2019 féreslog Biogasmarknadsutredningen att Sverige
slar fast ett produktionsmal pa 10 TWh biogas 2030.vii

Aven med en sé& stor produktionsékning krévs omfattande im-
port vid sidan av den inhemska produktionen (Figur 3). Efter
2030 behover produktionen fortsatta 6ka i snabb takt for att
méta den kraftigt 6kade efterfragan. Pa det sattet kan Sverige
métaindustrins och samhéllets behov av biogas samtidigt som
vi successivt kan uppnéa en 6kad grad av sjalvforsorjning.

Sverige har utmarkta férutsattningar att 6ka biogasproduk-
tionen (se kapitel 4). Trots det ar det en stor utmaning att fem-
dubbla produktionen pa fem ar. Det kraver ett helt nytt forhall-
ningssatt i svensk biogassatsning, dar fokus skiftas till stor-
skalig produktion fran nya substrat och med nya tekniker. Det
kraver langsiktighet i de politiska besluten sa att aktérerna
vagar gora de nddvandiga investeringarna. Det kréaver ett poli-
tiskt beslutat produktionsmal for svensk biogas.

EU har ambitiost mal for okad
biogasproduktion: 350 TWh 2030

EU-kommissionen presenterade 2022 sin plan for hur EU ska
bli oberoende av fossila branslen fran Ryssland fére 2030.
REPowerEU Planix innehaller bland annat ett ambitiost pro-
duktionsmal foér biogas. Ar 2030 ska det produceras minst
350 TWh biogas i EU, vilket innebar en dryg tiodubbling pa ett
decennium.?

1  Maletavser uppgraderad biogas, vilket ocksa brukar benamnas bio-
metan (biomethane pa engelska).
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Figur 3: Det samlade biogashehovet i Sverige till 2030 &r nastan tio
ganger storre dn dagens produktion. Med ett produktionsmal pa
10 TWh till 2030, som Industrins biogaskommission féreslar, kravs
fortfarande omfattande biogasimport fér att méta behovet.

Pafem ar, mellan 2018 och 2023, har EU 6kat sin produktion av
biogas (biometan) med néstan 140 procent. Det kan jamforas
med knappt 20 procents 6kning i Sverige under samma tidspe-
riod. Trots att Sverige ar ett féregangsland inom biogasteknik
ligger vilangt efter andra EU-lander nar det kommer till att 6ka
var egen biogasproduktion. Vart grannland Danmark tillhor de
|ander som har lyckats vél. | Danmark 6kade biogasproduktio-
nen med 270 procent under perioden 2018-2023 (fran 2 TWh
till drygt 7 TWh).x

Ett svenskt mal pa 10 TWh ar i linje
med EU:s mal pa 350 TWh

Sveriges andel av den totala biogaspotentialen i EU utgér om-
kring 3 procent.xi Skulle det omsattas som andel av EU:s maél
pa 350 TWh motsvarar det en svensk produktion pa 11 TWh
biogas till 2030. Det &r alltsa helt i linje med EU:s produktions-
mal att Sverige - som i jamforelse med manga andra lander
dessutom har en relativt mogen biogasmarknad - beslutar om
ett nationellt 2030-mal pa minst 10 TWh biogasproduktion.

Plan saknas for hur Sverige ska bidra
till EU:s biogasmal

Medlemsstaterna ar dlagda att visa hur den nationella politiken
bidrar till EU:s gemensamma energi- och klimatmal i nationella
energi- och klimatplaner. Utéver méalen i fornybartdirektivetxi
uppmanas medlemsstaterna visa hur de avser bidra till malen
i REPowerEU Plan. Sverige har fortfarande inte beskrivit hur
Sverige ska bidra till EU:s biogasmal. Nagot nationellt mal har
heller inte kvantifierats.

Biogas som strategisk resurs for att
starka Sveriges férsorjningstrygghet

Mer an tre ar efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina stéar
Europa infér en hardnande geopolitisk verklighet. Gasforsorj-
ningen ar viktig for EU:s sékerhet och totalforsvar. Industrin ar
beroende av gas for sin produktion och en stabil gasférsorjning
ar avgorande oavsett geopolitiskt lage. Idag importeras mer-
parten av den gas som anvands i Sverige, och den totala efter-
fragan pabiogas férvantas oka fran 4 TWh till omkring 20 TWh
2030. Sverige har forutsattningar att producera den mangd
biogas som efterfragas pa marknaden, men dagens produk-
tion técker bara hélften av nuvarande behov. En kraftigt ckad
inhemsk produktion av biogas &r en strategisk nddvandighet
- inte bara for klimatet och ekonomin utan ocksa for Sveriges
nationella sékerhet.

Biogas for en sékrare férsoérjning av ravara,
energi och livsmedel

Biogasen ar en unik tillgang for samhallet - viktigare nu 8n na-
gonsin. Inhemsk biogasproduktion 6kar var resiliens och gor
oss mindre beroende av osékra leveranser fran omvérlden,
inte minst i handelse av kris eller krig. Biogasen bidrar till en
klimatneutral, cirkular och inhemsk férsorjning av ravara och
energi. En 6kad produktion av biogas har ockséa fordelen att 6ka
tillgangen till biogddsel, vilket starker forsorjningstrygghetenii
livsmedelssektorn. Behovet avimporterad mineralgédsel mins-
kar, och svenskt jordbruk blir mindre exponerat for mineralgdd-
selns fluktuerande internationella prisbild.

”Dagens gasforsorjningssystem ar byggt for en
annan verklighet &n den vi ser just nu, och vi maste
nu arbeta tillsammans foér att skapa ett modernt
och mer robust system.”

Karl Bjérklund
Enhetschef Trygg Energiférsérjning, Energimyndigheten

”Den absolut viktigaste vagen for att langsiktigt
sakra leveranssakerheten for gas &r 6kad svensk
biogasproduktion och inmatning pa gasnétet
samt att vi uppnar en produktion som motsvarar
konsumtionen.”

Carolina Wistén
Kund & marknadschef, Nordion Energi

Sverige star for 3% av biogaspotentialen i EU*

11 TWh

3% av EU-mal

10 TWh

Nationellt mal 2030

Om Sverige skulle satta ett nationellt produktionsmaél pa
3 % av EU-malet skulle malet bli 11 TWh 2030. Industrins bio-
gaskommission foreslar ett nationellt mal pa 10 TWh 2030.

*European Biogas Association, Guidehouse (2024)

Figur 4: Ett svenskt produktionsmal pa 10 TWh biogas
2030 motsvarar knappt 3 procent av EU:s gemensamma
produktionsmal pa 350 TWh. Det &r i linje med Sveriges
andel av den uppskattade potentialeni EU.

“En kraftigt 6kad produktionsférmaga i landet
skulle gora oss vasentligt mer resilienta i hdndelse
av kris eller krig. Dessutom mer flexibla. Biogasen
kan ju anvandas f6r andra samhallsviktiga andamal
an for industriproduktion vid behov.”

Adam Kanne
Vice President & Head of Public Affairs, Perstorp

”Om Sverige vill bygga en robust krisberedskap, och
samtidigt stalla om till ett fossilfritt Sverige, behdver
biogasfragan prioriteras. Det handlar om att starka
industrins konkurrenskraft, minska vart klimatavtryck
och bygga upp Sveriges motstandskraft i en tid av
véxande osakerhet.”

Maria Malmkvist
VD, Energigas Sverige
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4. Stor potential for 6kad biogasproduktion

Att femdubbla biogasproduktionen pa fem ar ar
en enorm utmaning, men det ar ocksa fullt mojligt
i ett land som Sverige. Det finns en stor outnyttjad
potential att producera mycket mer biogas fran
samhéllets avfall ochrestprodukter och fran hall-
bar biomassa fran jord- och skogsbruk.

Sverige har ett utmarkt utgangslage for kraftigt
6kad biogasproduktion.

Utmarkt utgangslage for kraftigt okad
biogasproduktion

De dryga 2 TWh biogas som produceras i Sverige idag utgor
bara en brakdel av vart lands stora biogaspotential. | Sverige
finns potential att producera minst 30 TWh biogas utifran till-
géngligt avfall och restprodukter samt hallbar biomassa fran
jord- och skogsbruk. Det konstaterade den statliga Biogas-
marknadsutredningenxii som vdgde samman flera potential-
studier med 2030-perspektiv. | en stor europeisk studie har
biogaspotentialen beraknats land for land i hela EU, i ett lite
langre tidsperspektiv till 2040. Fér Sverige anges héar en po-
tential pa 60 TWh biogas. Sverige pekas ut som det EU-land
med storst potential att producera biogas genom férgasning
av tréavfall och restprodukter fran skogen.xiv

TWh 60 TWh
60 —
50—
Med
metanisering Férgasning
40 - Okar potentialen
med ytterligare [ Ré6tning
30 TWh 30-50%
30—
20—
10 TWh
10+
2,3TWh
01—

Produktion 2023 Produktionsmal 2030* Potential 2030**

Potential 2040%**

*Industrins biogaskommissions forslag till produktionsmal
**Biogasmarknadsutredningen, SOU 2019:63 (2019)
*** European Biogas Association, Guidehouse (2024)
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Figur 5: Det finns tillgénglig hallbar ravara i Sverige nog

for att mangdubbla biogasproduktionen i Sverige. Det visar
flera potentialstudier. Utdver detta kan ytterligare biogas
produceras genom metanisering av koldioxid.

Uppskalning av svensk biogasproduktion
- med breddad ravarubas och nya tekniker

| Figur 6 (pé nasta uppslag) ochitexten nedan beskrivs pa vilket
satt biogasproduktionen kan 6ka till minst 10 TWh 2030 och
sedan vidare upp mot 30 TWh under 2030-talet. Produktionen
av biogas i Sverige kan férdubblas genom 6kad insamling och
rotning av dagens substrat, men for storre volymer behéver
ravarubasen breddas. Den riktigt stora potentialen finns i tra-
avfall och restprodukter fran skogen, men den ravaran kraver
kommersialisering av ny teknik. Med metanisering av avskild
koldioxid finns ocksa méjlighet att 6ka biogasproduktionen
med ytterligare 30-50 procent.xv

For att lyckas femdubbla biogasproduktionen till 2030 behover
den bli mer storskalig. Den utveckling som vibérjar se med nya
samarbeten - dar exempelvis ett flertal lantbrukare gar sam-
man och bygger storskaliga biogasanldggningar tillsammans
med biogasproducenter - ar vagen framat.

Steg 1: Férdubblad produktion genom mer rétning
av befintliga substrat

Svensk biogas framstaélls idag genom rotning av olika typer
av avfall och restprodukter fran hushall, livsmedelssektor
och jordbruk. Biogasproduktionen kan mer &n férdubblas bara
genom okad insamling och rétning av dagens substrat som till
exempel matavfall och gddsel. Investeringsbeslut finns redan
pa att bygga flera nya relativt stora sddana anléaggningar. Idag
finns aviserade konkreta planer pa ny produktion av mer stor-
skalig biogas som motsvarar en férdubbling av dagens biogas-
produktion de kommande 2-3 aren.

Steg 2: R6tning av nya substrat fran jordbruket
kan ge mycket mer biogas

Genom att taiansprak fler typer av substrat kan produktionen
Oka ytterligare. Stor potential finns i halm, vall, mellangrédor
och annan héllbar2 biomassa fran jordbruket, men ocksa i park-
och tradgardsavfall. Nyare substrat som dessa kan dock krava
viss utveckling av férbehandling och rétningsprocess. Sadan
utveckling pagar: till exempel rétas nu halm pa kommersiell
basisiDanmark. Utveckling av bioraffinaderier dér biogas utgor
en av flera produkter kan ge 6kad biogasproduktion utan att
ytterligare mark eller biomassa tas i ansprak. Ett exempelxvi
paintressant koncept med stor potential &r industriell protein-
utvinning fran baljvaxter eller vallgrédor, dar restprodukten
anvands for produktion av biogas och vaxtnaring. Intensifiering
avjordbruket, genom odling av mellangrédor i kombination med
biogasproduktion, kan ocksa ge betydande biogasvolymer.

Steg 3: Stora volymer biogas fran skogens
restprodukter med ny teknik

Den storsta produktionspotentialen for biogas i Sverige finns
i restprodukter fran skogsbruk och skogsindustri, men ocksa
fran exempelvis traavfall. Har har vi bast forutsattningar i hela
EU. Det kraver dock kommersialisering av ny teknik, till exem-
pel termisk férgasning med biogas som slutprodukt. Har finns
mojlighet att etablera riktigt storskaliga anlaggningar med
kapacitet att producera 1-2 TWh biogas per ar. Sverige ligger
langt framme i férgasningstekniken och biogas har producerats
i bade pilot- och demonstrationsanlaggningar. Har finns unik
kompentens som ger Sverige konkurrensfordelar nar tekniken
kommersialiseras globalt.

2 Biomassasom éar hallbar enligt fornybartdirektivets héallbarhets-
kriterier, inklusive sé kallad Low-ILUC biomassa. Det &r energigrédor
och annan biomassa frén jordbruket sominte forvéntas leda till att
annan jordbruksproduktion trangs undan, vilket i férlangning kan
leda tillindirekta utslapp av véxthusgaser. ILUC star for Indirect
Land Use Change.
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Tankbar utveckling mot 10 TWh biogasproduktion till 2030

-

' Huvudsakliga potentialer:

Mer rétning av nuvarande substrat

B Rotning av nya substrat fran jordbruket
(halm, vall och annan héllbar biomassa)

Konventionell rétning av
substrat framst fran avlopp,
organiskt avfall fran livs-
medelskedjan och gédsel

Forutsattningar

Manga sma biogasanlaggningar
- ofta utan uppgradering. Fa an-
laggningar &r anslutna till gasnat
och det finns bara nagra stycken
forvatskningsanlaggningar. Kol-
dioxid som avskiljs utnyttjasinte.
Lag grad av standardisering och
manga aktorer pa marknader
som ofta &r lokala.

m Metanisering av avskild koldioxid
vid biogasanlaggningarna

Okad rétning av nuvarande
substrat

Okad rétning av gddsel i stor-
skaliga samrotningsanlagg-
ningar med forvatskning

Forutsattningar

Flera nya stora samrotningsan-
laggningar (> 100 GWh/ar) i drift
och forvatskning majliggor ut-
byggnad av befintliga anlagg-
ningar. Fler stora anlaggningar
ansluts till gasnéat. Produktut-
veckling av rétresten till fler god-
ningsprodukter.
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m Biogas fran traavfall och skogliga restpro- = L
dukter genom ny teknik (t.ex. férgasning) -

Stor andel av gédseln rétas

Potentialen for nuvarande
substrat ar nastan fullt
utnyttjad

B Viss anvandning av halm, blast

och andrarestprodukter fran
jordbruket

B Viss anvandning av vall,

mellangrédor och andra hall-
bara grédor fran jordbruket

B Metaniseringav CO, inégra

anlaggningar

Forutsattningar

Okad samverkan mellan lant-
brukare, avfallsbolag, biogas-
producenter och gaskunder ger
manga nya storskaliga biogas-
anlaggningar. Dessa ansluts till
gasnat eller producerar flytan-
de biogas. Biogasproduktion blir
en del av nya industriella bio-
raffinaderikoncept. Rotresten
anvands for precisionsgddning
och marknaden for markkolsin-
lagring har kommit i gang. Nya
anlaggningar forbereds for me-
tanisering av koldioxid.

=

Potentialen for nuvarande
substrat ar fullt utnyttjad

B Betydande anvandning av halm,

blast och andra restprodukter
franjordbruket

B Stor anvandning av vall,

mellangrédor och andra hall-
bara grodor fran jordbruket

B Ro6tning av substrat frannya

sektorer, t. ex. marin biomassa

B Storskalig forgasning

av skogliga restprodukter
kommersialiseras

B Metanisering av CO, ar vanligt

Forutsittningar

Gasnaten har byggts ut och stor-
skalig forvatskning sker ocksa
vid gasnaten. De flesta smaskali-
gaanlaggningar har férvatskning.
Standardiserade storskaliga an-
|aggningar aven fér mer avance-
rade substrat. Hogt véardeskap-
ande av allarestprodukteriavan-
cerade bioraffinaderier. Nya tek-
niker som férgasning och metani-
sering har kommersialiserats och
olika tekniker kombineras.

Utbyggd
biogasproduktion
pa lite sikt

Potentialen for nuvarande sub-
strat &r fullt utnyttjad

B Merparten av jordbrukets rest-
produkter rotas eller forgasas

B Omfattande anvandning av vall,
mellangrédor och andra héllbara
grodor fran jordbruket

B Omfattande storskalig forgas-
ning av skogliga restprodukter
och traavfall

B Metanisering av CO, ar standard
i nya anlaggningar

Férutsattningar

Hogeffektiva bioraffinaderikon-
cept r standard dar biogas ar en
av flera hogvéardiga produkter.
Nya aktorer producerar biogas
och sektorsoévergripande samar-
beten ger nya mojligheter. Stor
marknad for atervunnet kol och
kolinlagring.

Figur 6: Svensk biogasproduktion kan 6ka genom
6kad insamling av befintliga substrat. For att
komma upp i stérre volymer krévs dock en breddad
ravarubas och nya produktionstekniker.

Annu mer biogas med metanisering

Nar biogas produceras bildas dven koldioxid. Koldioxiden
slappsiregel utiatmosfarenidag, utanatt nyttiggoras.
Det finns dock tekniker for att lata koldioxiden reagera
med férnybar vatgas och pa det séttet producera annu
mer biogas frdn samma mangd organiskt material. Det
kallas metanisering. Vatgasen produceras med hjalp
av elien elektrolysor. Biogasen som sedan produceras
fran koldioxid och vétgas kallas e-metan.

Med metanisering kan en anlaggning 6ka sin biogaspro-
duktion med minst 30-50 procentXV utan att behéva
tillfora ytterligare organiskt material. Det innebér att en
uppskattad biogaspotential pa 30 TWh i sjalva verket
utgor en potential pa minst 40 TWh biogas. Demonstra-
tion av metanisering pagér pa flera hall och tekniken ar
nara kommersialisering.

Det ar dock svart att fa ekonomi i metanisering idag,
framst pa grund av hog kostnad for vatgas. Marknads-
utvecklingen for vatgas och elektrolysorer blir avgo-
rande for teknikens genomslag. Det ar ocksa viktigt
att produktion av e-metan berattigar till stdd pa samma
satt som annan biogasproduktion.
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5. Utvecklad infrastruktur mojliggor

storskalig produktion

Gasinfrastruktur ar en forutsattning for omstall-
ningen till biogas. Det finns en stor potential att
producera mycket mer biogas i Sverige, och det
ar nodvandigt att det sker i stor skala. Det finns
ocksé en stor efterfragan pabiogas fran anvéndare
som ska stélla om fran fossilt till fossilfritt.

| den har kontexten ar det viktigt att dven infra-
strukturen finns pé plats. Infrastrukturen saker-
staller leveransen av biogas, fran producent till
anvandare. Till stora delar finns gasinfrastrukturen
redan idag - bade med gasnat och distributions-
system for flytande gas - som sakerstéller en
effektiv distribution av biogasen.

Utnyttja befintlig gasinfrastruktur maximalt

En grundforutséattning for att biogasproduktionen ska kunna
6ka och for att biogasen ska kunna na industrin ar en valut-
byggd gasinfrastruktur. Det finns idag reglerade gasnat pa
vastkusten ochiStockholmsomradet. Utdver det finns det ett
antal lokala biogasnat som férser industrier och tankstationer
med biogas.

Forst och framst maste befintlig gasinfrastruktur nyttjas sa
langt det ar mojligt - bade genom befintliga gasnat ochiinfra-
strukturen for flytande gas. Naturgasen har banat vag genom
att bara kostnader for utbyggnad av gasnat, terminaler och
lagringskapacitet. Sjalvklart ska de har investeringarna nyttjas
- det skainte byggas parallella system for biogas. Samdistribu-
tion med naturgas igemensam infrastruktur, dar biogasandelen
succesivt okar, ar vagen framat. Avgérande ar da att det finns
ett effektivt och trovardigt system for att verifiera biogaskdp
vid samdistribution med naturgas som bygger pa massbalans
och som far tillampas i alla relevanta regelverk.

Gasinfrastrukturen som finns idag utnyttjas val men har po-
tential att transportera och distribuera stérre méngder gas till
anvandarna, oavsett om anvandarna &r anslutna till ett gasnat
eller inte. Det vastsvenska gasnatet forsorjer 33 kommuner
samt flera kraftvarmeverk och industrier med gas, och fyller
en central roll fér méjligheten att anvanda biogasi Sverige. Det
finns &ven en val utbyggd infrastruktur for distribution av bio-
gas utanfor naten. | dagslaget ar det ungefar samma volymer
som distribueras pa gasnat som utanfor.

Figur 7: Tillgangen pa substrat for biogasproduktion &r god i syd-
véstra Sverige. Som visas pa kartan finns exempelvis omraden
med manga djurgardar med stor biogaspotential fran gédsel inom
rimligt avstand till det vastsvenska gasnéatet. Utbyggnad av gas-
natet till vissa av dessa omraden kan vara en majlighet fér att méjlig-
gora mer storskalig biogasproduktion och 6ka inmatningen pa
gasnatet. Det skulle kunna vara ett komplement till den utbyggnad
av anlaggningar for flytande biogas som pagar och planeras runt
omi Sverige dar det saknas narhet till gasnat. Kalla: Nordion Energi.
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Satsningar pa ny gasinfrastruktur
ger forutsattningar for mer storskalig
biogasproduktion

Det behdvs daremot investeringar for att utveckla, bygga ut
ochkomplettera befintlig gasinfrastruktur. Det behovs av flera
skal. Det &r avgorande for att den 6kade efterfragan pa biogas
ska kunna nad anvandarna pa ett kostnadseffektivt satt men
ocksa for att skapa forutsattningar for 6kad inhemsk produk-
tion. Det behdvs dven for att starka forsorjningstrygghetenoch
beredskapen.

Biogasproduktionen behéver bli mer storskalig och biogasen
behover uppgraderas och matas in pa ett gasnét eller forvéats-
kas och distribueras till kunderna som flytande biogas. Genom
att utoka befintliga gasnat skapas forutsattningar for etable-
randet av storskalig produktion av biogas som genom gasnétet
da effektivt kan na kunder pa en stor marknad. Det behover
ocksé investeras i forvatskningsanlaggningar och annan infra-
struktur for flytande biogas kopplat till gasnéaten. Pa sa sétt kan

-
Djurgardar o |\
per 1000 km? Q?.“
B 200 P O
o
0 )
Gasnat

== |nom 25 km
till gasnat

=== |nom 100 km
till gasnat

O Stora
djurgardar

Gasums nya anlaggning i G6tene som kommer producera
120 GWh flytande biogas per ar fran framst godsel.

biogas som matas in pa gasnatet ocksa na viktiga anvéandare
utanfoér gasnaten utan att varje producent behéver investera
i en egen forvatskningsanlaggning. Att koppla ihop gasnatet
med distributionssystemet for flytande gas stéarker redundan-
sen och beredskapen i gasforsorjningen.

Det finns redan idag planerade satsningar pa ny infrastruktur
for gas. Ett exempel &r Nordion Energis planerade forvéatsk-
ningsanlaggning i Géteborg som ar ansluten till gasnatet.
Investeringsbeslut har tagits for en anlaggning som kommer
kunna producera 250 GWh flytande biogas per ar fran biogas
som matats in pa gasnatet. Genom denna anlaggning forbatt-
ras forutsattningarna att bygga ut gasnatet for att ansluta ny
produktion. Som ett resultat av den investeringen samverkar
nu St1 Biokraft och Nordion Energi for att se om St1 Biokrafts
planerade biogasanlaggning i Perstorp, som skulle producera
130 GWh flytande biogas per ar, nu i stallet kan anslutas till
gasnatet genom att bygga ut gasnatet till Perstorp. Pa séa satt
kan biogasen na bade kunder som &r anslutna till gasnatet och
kunder utanfér gasnatet genom Nordion Energis kommande
forvatskningsanlaggning. Ett saddant samarbete underlattar for
storskalig biogasproduktion genom att bidra till stérre flexibili-
tet och kostnadseffektivitet samtidigt som beredskapen och
forsorjningstryggheten pa gasnatet forbattras langsiktigt.

Ett annat liknande exempel finns i Stockholm dar Stockholms
gasnét just nu ansluts till St1 Biokrafts nybyggda forvatsk-
ningsanlaggning i Huddinge. Ett antal anslutna biogasanléagg-
ningar i Stockholm kan pa séa satt na kunder pa en bredare
marknad samtidigt som langsiktig leveranssakerhet pa gasnéa-
tet sakerstélls.

Distribution av flytande biogas
ger storskalig biogasproduktion runt
omi Sverige

For stora delar av Sverige saknas narhet till gasnat. Da ar fly-
tande biogas vagen framat for att uppnéa storskalig biogas-
produktion. Det finns idag en val fungerande infrastruktur och
distribution av flytande biogas. Men det behdvs ytterligare
investeringar i forvatskningsanlaggningar, lagring och distri-
bution av flytande biogas runt om i landet om hela biogaspo-
tentialen ska tas tillvara. Utbyggd infrastruktur for flytande
gas skapar forutsattningar for etablerandet av stérre biogas-
anlaggningar genom samverkan mellan lantbrukare, skogsbo-
lag, avfallsbolag och biogasproducenter. Det &r vagen framat
for att na den storskalighet som kravs och styrmedel behover
prioritera en sadan utveckling.

Det finns flera planerade storskaliga anlaggningar for flytande
biogas déar lantbrukare i ett omrade samarbetar med en bio-
gasleverantor. Ett exempel ar Gasums anlaggning i Gotene
som héller pa att driftsattas under 2025. Den kommer att
producera 120 GWh flytande biogas per ar fran framst godsel.
Anlaggningen ar ett resultat av ett samarbete mellan Gasum
och ett stort antal lantbruk pa véastgotaslatten. Lantbruken
levererar godsel och andra restprodukter fran garden till bio-
gasanlaggningen och far tillbaka ett utmarkt gédningsmedel i
form av biogddsel fran rétresten. Samtidigt minskar utslappen
fran lantbruken kraftigt genom att metanutslapp fran konven-
tionell gédselhantering undviks. Genom Gasums rikstackande
infrastruktur for flytande biogas kan biogasen na kunder i hela
Sverige. Just nu planerar och bygger Gasum ytterligare fyra
liknande anlaggningar i sédra Sverige.
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6. Med nuvarande styrmedel 6kar
biogasproduktionen for langsamt

Med nuvarande styrmedel 6kar svensk biogas-
produktion fran dagens 2 TWh till cirka 4 TWh
2028. Det racker inte. For att mota det snabbt
vaxande behovet av biogas méste produktionen
upp till atminstone 10 TWh 2030.

Nuvarande styrmedeltar oss enbraoch viktig bit pa
vagen, men vinar inte den storskalighet somindu-
strins omstallning kraver. Produktionsdkningen gar
forlangsamt. Den storsta biogaspotentialen, som
finnsijord- och skogsbruket, forblir outnyttjad. De
nya teknikerna nar inte kommersialisering.

Befintliga styrmedel viktiga for att
oka biogasproduktionen

Sedan 2022 finns ett statligt produktionsstdd som syftar till
att 6ka den svenska biogasproduktionen. Férutom minskade
klimatutslapp har dven starkt beredskap och minskad sarbar-
het forts fram som motivering nér regeringen har férlangt och
forstarkt produktionsstédet. Investeringsstddet inom Klimat-
klivet har funnits sedan 2015. Eftersom Klimatklivet stottar
de mest kostnadseffektiva klimatinvesteringarna har en bety-
dande del av stédpengarna (cirka en fjardedel av totalt 16,8 mil-
jarder kronor) tillfallit investeringar i biogasproduktion.xvii De
biogasanlaggningar som har fatt stod fran Klimatklivet forvan-
tas bidramed 1,8 TWh biogas per ar, motsvarande 80 procent
av dagens produktion.xvii Nagra av anlaggningarna har tagits i
drift. Nagra ar under konstruktion.

“For att na 10 TWh biogas 2030, och ta ytterligare kliv
efter det, behdver vi dven investera i de riktigt stor-
skaliga anlaggningarna med ny teknik och nya sub-
strat - och vi behdver bérja nu.”

Maria Malmkvist, VD Energigas Sverige

De foretag somidag investerar i ny biogasproduktion i Sverige
uppger att bade produktionsstodet och Klimatklivet har mycket
stor paverkan pa deras ekonomiska mojlighet att genomféra
investeringarna.xix Det géller &ven de storsta anldggningarna
som byggs idag och som har en kapacitet pa cirka 0,1-0,2 TWh
biogas per ar. |dag ar det de investeringarna som 6kar svensk
biogasproduktion, med en foérvantad fordubbling av produk-
tionskapacitet de narmaste 2-3 aren och sannolikt en fortsatt
okning efter det. Mot den bakgrunden ar det viktigt att befint-
liga produktions- och investeringsstod forstarks och forlangs.
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Produktionsstodet for osakert for att fa till
stand hela den uppskalning som kravs

For att mota det snabbt vaxande behovet av biogas racker det
inte att enbart fortsatta med det som redan gors. Det kravs
ocksa anlaggningar som kan producera uppemot 1-2 TWh bio-
gas per ar.Har behover staten hjalpa till att reducera den ekono-
miska risken under driftsfasen. Sa stora anlaggningar omfattas
dock inte av befintligt produktionsstd.3 Men aven omde skulle
omfattas ar stodet alltfor ofrutségbart och kortsiktigt for att
driva fram sa storainvesteringar. Det erbjuder inte denriskdel-
ning som kréavs. Stodet soks for ett ar i taget och stédnivan
bestams arligen, bland annat utifran vad stodbudgeten racker
till. Det finns en trearsplan for stodbudgeten och den ar foremal
for arliga forhandlingar om statsbudgeten.

Att produktionsstodet har forlangts och forstarkts i omgangar
ar mycket positivt for svensk biogasproduktion. Storskaliga
investeringsbeslut kraver dock en bred politisk 6verenskom-
melse som signalerar att den svenska biogassatsningen
ar langsiktig. Har finns andra EU-lander att inspireras av, till
exempel Danmark.

3 Befintligt produktionsstdd gar under EU:s allmanna gruppundan-
tagsférordning (GBER). EU-férordningen séatter en 6vre gréns
for hur stora anlaggningar som far beviljas stod. Darfér omfattas
inte anlaggningar med kapacitet att producera mer an 0,65 TWh
biogas per ar.

Det finns ocksa regulatoriska hinder
som bromsar och férdyrar

Flertalet regulatoriska hinder bromsar utbyggnaden av biogas-
produktion idag. Har redogor vi for de viktigaste.

Langdragna tillstandsprocesser

Langdragna tillstandsprocesser &r exempel pa ett sadant hin-
der som méaste |6sas omgaende om biogasproduktionen ska
kunna femdubblas pa fem ar. Idag tar det vanligen 3-4 ar att fa
alla tillstand som kravs for att etablera en produktionsanlagg-
ning i storre skala.

Gréngasprincipen (massbalans) tillampas inte alltid

Ettannat hinder &r att det tillampas olika metoder for verifiering
av biogasvolymer nér biogas och naturgas samdistribueras.
Metodernavarierar beroende paregelverk och omgasendistribu-
eras somgas elleriflytande form. | vissafall far biogasvolymerna
verifieras genom massbalans (den sé kallade grongasprincipen)
for att faraknas sombiogasiexempelvis skattelagstiftning och
utslappshandel. Det skapar forutsattningar for en effektiv mark-
nad och infrastruktur. | andra fall accepteras inte massbalans,
vilket driver upp kostnader i onédan. Till exempel har det resulte-
ratiatt nédvandigainvesteringariinfrastruktur kopplat till gas-
natinte har kunnat nyttjainvesteringsstodet inom Klimatklivet.

Otydliga och motstridiga regelverk kring héllbara
révaror fér biogasproduktion

Eftersom en stor del av framtida ravaror till biogasproduktion
finnsijord- och skogsbruket ar det viktigt att de ravarorna till-
gangliggdrs pé ett effektivt och hallbart satt. Aven har finns
flera regulatoriska hinder att roja. Till exempel kan EU:s jord-
bruksstod ibland motverka en utveckling mot mer biogaspro-
duktion. Det rader ocksé oklarheter om vilka ravaror som kan
anses vara hallbara idag och i framtiden. Detta maste tydlig-
goras, sa att foretag sominvesterar i produktionsanlaggningar
vet vilka ravaror och tekniker som &r varda att satsa pa.

Avsaknad av incitament fér lantbruket att stélla om
till biogbdsel

Jordbrukssektorns betalningsvilja for biogodsel ar delvis be-
grénsad, samtidigt som efterfragan och betalningsférmagan
varierarilandet och 6ver tid. Att fa battre betalt for biogodseln
starker biogasaffaren som helhet, samtidigt som samhallsnyt-
tan ar stor i form av ett mer cirkulart jordbruk och stérkt be-
redskapisvensk livsmedelsforsorjning. | dagslaget ar det dock
svart for biogasproducenten att ta betalt for de nyttorna. Det
saknas helt enkelt tillrackliga incitament och styrmedel for
lantbruket att efterfraga och anvanda mer biogédsel.
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7. Forslag till atgarder for kraftigt
okad biogasproduktion

For att mojliggora industrins omstallning kravs
en rejal tempohojning i svensk biogassatsning.
Styrmedelspaletten behover utvecklas sd att den
battre moter behovet av kraftigt 6kad produktions-
formaga. | det héar kapitlet foreslar Industrins bio-
gaskommission en kombination av atgarder som
samspelar och har potential att forstarka varandra.

Att skapa langsiktighet och undanréja regulato-
riska hinder ar en viktig del. Det handlar ocksé om
att frdmja storskalighet, realisera den stora bio-
gaspotentialenijord- och skogsbruket samt kom-
mersialisera nya tekniker. Malet &r att det 2030
ska produceras minst 10 TWh biogas i Sverige.
Ska vi ha en chans att na méalet maste atgarder
vidtas héar och nu.
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Satt ambitionsnivan med ett mal
for biogasproduktion

Besluta om ett nationellt mal att minst 10 TWh
biogas ska produceras i Sverige 2030.

Att sakerstalla tillgang till biogas for svensk industri ar en stra-
tegisk nddvandighet - for klimatet, ekonomin och férsorjnings-
tryggheten. Men det &r ocksa en enorm utmaning som kraver
ett helt nytt forhallningsséatt i svensk biogassatsning. Det kra-
ver ett politiskt beslutat produktionsmal for svensk biogas. Ett
sadant beslut skulle ge tydlig riktning och mal mot vilka styr-
medel ska utvarderasikontrollstationer och vid behov justeras.
Det ger en langsiktighet som framjar de stora investeringarna.
Kraftigt okad biogasproduktion ar nédvandig for industrins om-
stallning och konkurrenskraft, for en starkt férsorjningstrygg-
het, och for ett resurseffektivt och fossilfritt samhélle.

Skapa langsiktighet genom att forlanga
och férstarka nuvarande stod

Oka investeringstryggheten - tydliggor
med bred politisk forankring att biogasens
produktionspremier ar langsiktiga.

For att biogasstddet ska fungera effektivt behdver de aktorer
som ska investerainy biogasproduktion tydliga besked om att
premierna finns kvar salange de behévs. Det kan astadkommas
genom att ta fram en méalbana med prognos/mal f6r den érliga
biogasproduktionen och uppskattad arligbudget som motsva-
rar malbanan dver minst tio ar. | kontrollstationer fér premierna
kan méalbanan vid behov justeras.

Stimulera fler storskaliga biogasprojekt - férlang
och forstark Klimatklivet, och utveckla det sa
att dven investeringar i gasnatsinfrastruktur kan
fainvesteringsstod.

Klimatklivet ar ett viktigt investeringsstdd som bor behallas
och forstarkas, framfor allt for storskaliga anlaggningar som
kan mota det kraftigt 6kade behovet av biogas. Budget och
langsiktighet behover sakras for att aktorerna ska vagainves-
tera, bade i produktion och distribution. Bemyndiganderamen
behdver ocksa hojas for att projekt som drar ut pa tiden inte
hindrar andra projekt att beviljas stod. For att Klimatklivet
ska bidra till investeringar i nédvéndig infrastruktur kopplat
till gasnat behover det utvecklas sa att massbalansprincip
accepteras. Klimatklivet bor aven kompletteras med fler be-
domningskriterier som stéarkt férsorjningsférmaga, i likhet med
Bioekonomiutredningens och Naturvardsverketsxx forslag.

Effektivisera och 6ka tempot genom
att réja regulatoriska hinder

Gor det enklare och snabbare att bygga ny biogas-
produktion i Sverige - sdkerstall effektivare och
snabbare tillstandsprocesser.

Regering och provningsmyndigheter behover skyndsamt saker-
stalla enklare och snabbare tillstandsprocesser for att minska
tiden det tar att bygga ny produktion, lagring och distribution
av biogas:

= Tillfor omgéende tillrackliga resurser till prévningsmyndig-
heterna for att kunna hantera ansékan snabbt samt bista
och guidaiprocessen.

= Genomfor artikel 15-16 i REDIIIxxi for biogasinvesteringar
vilket bland annat innebé&r snabbspar genom reglerna for
accelerationsomraden, prioritet genom att beaktas som
Overordnat allmant intresse samt att kontinuerlig kartlagg-
ning av produktionspotential och l&mplig mark genomférs.

= Implementera skyndsamt reglerna kring tillstandsforfa-
rande enligt artikel 8 i gasmarknadsdirektivet*xi och utse
Energimarknadsinspektionen som den som beslutar om
koncession. Det ar viktigt for att mojliggora kortare till-
standsprocesser kring koncession for inmatning av biogas
pa transmissionsnatet.

= Processen for omprovning av tillstand for 6kad produktion
vid befintliga anlaggningar méaste forenklas.

Industrins biogaskommission satter ocksa stort hopp till se-
naste tidens utredningar som regeringen har latit géra inom
omradet, dar atgardsforslag har tagits fram som syftar till att
korta och effektivisera tillstandsprocesserna i Sverige. Ett
aktuellt exempel ar den sa kallade Miljotillstandsutredningen
som Overlamnade ett omfattande beténkande till regeringen
i januari 20256 .xxii Det ar angelaget att biogaslésningar inklu-
deras i de regelférenklingar och atgéarder som vidtas som ett
resultat av dessa utredningar.

Tabort osékerheten for biogasproduktion fran
vissa ravaror fran jord- och skogsbruk - tydliggor
vilken biomassa som anses hallbar.

Osékerheten kring vilken typ av biomassa fran jordbruket som
ar hallbar enligt fornybartdirektivets hallbarhetskriterier, och
hur hallbarheten ska verifieras, maste undanréjas. Det &r viktigt
for attinvesteringar i biogasproduktion frén exempelvis energi-
grodor, mellangrédor och vall ska kunna realiseras. Detsamma
galler for biomassa fran skogsbruket. Uppdra &t Energimyndig-
heten tillsammans med Jordbruksverket och Skogsstyrelsen
att kartlagga och tydliggéra vilka typer av ravaror fran svenskt
jord- och skogsbruk som kan anses hallbara enligt definitio-
nerna i fornybartdirektivet (REDIII).
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Sakerstall effektiv handel och distribution av
biogas - se till att massbalansprincip tillampas
i allarelevantaregelverk for att verifiera
biogaskop vid samdistribution med naturgas.

For en fungerande gasmarknad och effektiv distribution av
biogas maste gasinfrastrukturen kunna anvéndas for att dist-
ribuera biogas tillsammans med naturgas. D& behdvs ett tro-
vardigt och administrativt enkelt system fér att handla med
biogas och for att verifiera biogaskop vid samdistribution. Det
galler distribution bade i och utanfér gasnét, och saval natio-
nellt som vid import. Detta fungerar inte tillfredstallande idag
i till exempel skattelagstiftningen, EU:s utslappshandelssys-
tem och Klimatklivet. Det skiljer sig ocksé mellan regelverk,
vilket forsvarar biogasutvecklingen och driver upp kostnader.
Regeringen bor se till att ett enhetligt system som bygger pa
fornybartdirektivetsxxiv hbestammelser om massbalans till-
lampas i alla relevanta regelverk for att verifiera biogaskép vid
samdistribution med naturgas.

Inkludera biogasproduktion och gasinfrastruktur
iregionala energi- och klimatplaner.

Genom att identifiera och prioritera hallbara biogaslosningar
i lokala och regionala energi- och klimatplaner 6kar forutséatt-
ningarna for smidiga processer vid markanvisning, detaljplaner
och tillstandsprocesser for biogasinvesteringar.

Genomfaor Bioekonomiutredningens forslag
om intdktsgarantier

Genomfor Bioekonomiutredningens remitterade
forslag om intéktsgarantier*XV och sikerstill
att biogas, och mellanprodukter som vidare-
foradlas till biogas, omfattas om 6vriga kriterier
ar uppfyllda.

For att storskalig produktion av biogas fran skogsrester och
traavfall baserad pa ny teknik som férgasning ska komma
till stdnd behodver staten hjélpa till att reducera risken under
driftsfasen genom att garantera en sdker inkomst under minst
10-15 ar. Detsamma galler for storskalig e-metanproduktion
fran koldioxid och el. Ett auktionsbaserat produktionsstod med
intéktsgarantier under minst 10 &r behdver inféras for denna
typ av anlaggningar.
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Det &r ocksa viktigt att sékerstélla att systemet med intakts-
garantier stimulerar produktion av biogas som ravara till mate-
rial och produkter. Vissa upphandlingar till intaktsgarantierna
bor darfor genomféras medjusterade bedomningskriterier som
jamnar ut konkurrensférhallandena mot anbud som avser ex-
empelvis biodrivmedel. Industrins biogaskommission foéreslar
att 30 procent av bedémningsgrunden baseras pa anbudets
bidrag till fossilfria material och kemikalier.

Utred nya mal och atgarder fér 6kad
integrering med svenskt jordbruk

Stark incitamenten for cirkuldra resursfloden
- ta fram mal f6r anvandning av atervunna
naringsdmnen i det svenska jordbruket samt
lampliga styrmedel for att na malet.

Biogodsel ar biogasens viktigaste samprodukt. Om méjlighe-
terna till avsattning for den produkten blir storre skapas ytter-
ligare en intéktsstrom och biogasproduktion blir mer I6nsamt.
Storre anvandning av biogddsel minskar ocksaimportberoendet
av fossilbaserad konstgddsel och stéarker beredskapenisvensk
livsmedelsforsorjning. Uppdra at Jordbruksverket att foresla
ett méal fér anvandningen av dtervunna néaringsémnen i det
svenska jordbruket samt att utreda lampliga styrmedel for att
6ka anvandningen och dédrmed betalningsviljan for biogddsel.

Utred hinder och féresla hinderréjande atgarder
for att battre tillvarata jordbrukets biomassa for
hallbar biogasproduktion.

Det saknas idag tillrackliga incitament for anvandning av jord-
brukets biomassa for biogasproduktion, exempelvis fran vall
eller mellangrédor. Regelverk som EU-stddet till lantbrukare
kan ibland till och med utgéra ett hinder, till exempel genom
att vall for biogasproduktion inte raknas till de grodor som kan
ge miljoersattning. Uppdra at Jordbruksverket att kartlagga
hinderiregelverk eller styrmedel. | uppdraget bor &veninga att
foresla atgarder for att battre tillvarata jordbrukets biomassa
for hallbar biogasproduktion.

8. Forslag till riktat omstéllningsstod: Industri-CfD

Svaga ekonomiska incitament bromsar omstall-
ningen till fossilfria produkter, i synnerhet utfas-
ningen av fossil ravara till kemikalier och material.

Biogas ar det enda realistiska alternativet till den
fossilaravaran, men avstandet mellan foretagens
betalningsférmaga och biogasens marknadspris
ar for stort (se kapitel 2).

For att sékerstalla att investeringarna kan genom-
foras har och nu foreslar Industrins biogaskommis-
sion att Sverige infor ett riktat omstallningsstod.
| det hér kapitlet beskriver vihur ett sddant omstall-
ningsstod skulle kunna utformas.

Stoédet utformas som en CfD

Industrins biogaskommission féreslar att stodet fordelas
utifran ett konkurrensutsatt anbudsforfarande. Principen gar
vanligen under namnet CfD (Contracts for Difference). Under
10-15 ar garanterar staten en subvention motsvarande mel-
lanskillnaden mellan det lagsta pris som en producent &r villig
att leverera biogas for (anbudspris biogas) och det hdgsta pris
som enindustri ar beredd att betala for biogasen (naturgaspris
+ péaslag). Vilken eller vilka aktérer som far ta del av stodet av-
gors via ett konkurrensutsatt anbudsforfarande. Det minimerar
kostnaden for staten och risken for 6verkompensation sam-
tidigt som det stimulerar kostnadseffektiv biogasproduktion.

Den eller de aktérer som vinner anbudsprocessen tecknar ett
langsiktigt kontrakt med en statlig myndighet som betalar ut
stodet I6pande under hela den stédperiod och for hela den
stédvolym som kontraktet avser.

Figur 8: Omstéllningsstodet foreslas utformas som en CfD dar
stddnivan ar mellanskillnaden mellan biogasproducentens
anbudspris och det pris industrin ar beredd att betala for biogasen
(naturgaspris + paslag). Nar naturgaspriset gar ner 6kar den stat-
liga subventionen (Aifiguren). Nar naturgaspriset gar upp minskar
den statliga subventionen (B i figuren). | situationer dar industrins
betalningsférméaga (naturgaspris + paslag) 6verstiger anbudspri-
set f6r biogas maste stodmottagaren betala det 6verskridande
beloppet till staten (C i figuren).
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Biogasproducenter far gdrna vara
stodmottagare

Vid utformningen av stédet behover det fattas beslut om
huruvida stodet ska betalas ut till producenten eller den in-
dustri som ska anvénda biogasen. Det vagvalet bor goéras av
svenskamyndigheter i samrad med EU-kommissionen som ska
godkanna stodets utformning. Om anvandaren &r stédmotta-
gare skapas en storre flexibilitet for anvandaren. Industrins
biogaskommission ser dock stora férdelar med att utforma
styrmedlet som ett stdd till producent. Det skulle direkt bidra
till 6kad svensk biogasproduktion, férsoérjningstrygghet och
svenska arbetstillfallen. Ett villkor for att fa stod ar i sa fall
att producenten kan visa genom avtal att hela den stodberéat-
tigade volymen anvénds inom sédan industriell verksamhet
som omfattas av stodet.

All industriell biogasanvandning
berattigar inte till stod

Detaljerna for hur omstallningsstodet ska avgransas behéver
utredas vidare, men allindustriell biogasanvéandning bor i vilket
fallinte omfattas av stodet. Stodet bor endast omfatta de in-
dustrisektorer vars ekonomiska incitament till omstélining &ar
svagast pa kort och medellang sikt, och dar féretagen konkur-
rerar pa den globala marknaden. Stédet bor ockséa begransas till
sadan anvandning av biogas dar det saknas héllbara alternativ
som &r [dnsamma utan medfinansiering fran staten.

Exempel pa industriell verksamhet som bér omfattas av om-
stallningsstodet &r anvandning av biogas somravaraikemiindu-
strin. Det saknas idag ekonomiska incitament for omstalining
av denna sektor, och det finns inte heller nagra nya beslutade
styrmedel som forvéantas tka incitamenten inom 6verskadlig
tid. EU:s utsléappshandel fokuserar pa utsléapp och utgor darfor
ingen drivkraft for industrier att byta ut den fossila ravaran till
biogas. Aven vissa metallurgiska processer kan behéva omfat-
tas, dar kostnadsgapet mellan biogas och naturgas riskerar att
minska foretagens konkurrenskraft och darmed deras forut-
sattningar att stalla om. For en mer utforlig problembeskriv-
ning, se kapitel 2.
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Staten bestammer ett volymtak

Nar styrmedlet implementeras sétts ett volymtak som anger
hur mycket biogas som ska tilldelas stéd under en viss stédpe-
riod. Om stodet utformas som ett produktionsstdd kan staten
till exempel bestdmma att styrmedlet ska generera 6 TWh ny
produktion av biogas for anvandning i sadan industriell verk-
samhet som stddet omfattar. Biogasvolymen kan sedan upp-
handlasien eller flera anbudsprocesser. Forslagsvis utformas
denfoérsta utlysningen som en pilot med en mindre volym for att
kunnajusteradetaljer i utformningen till kommande utlysningar
somda omfattar storre volymer. De inledande utlysningarna kan
damed fordel riktas mot bade befintlig och ny produktion. Detta
for att sdkerstalla att styrmedlet driver omstallning dven under
eninledande fasinnan nyabiogasanlaggningar star redo att pro-
ducera. | kontrollstationer kan det sedan utvarderas om kom-
mande utlysningar behéver fokusera mer pa ny produktion for
att sékerstaélla en vaxande biogasproduktion i industriell skala.

Omstéllningsstodet ska vara en
overbryggningslésning

Stodet bor garanteras under 10-15 ar for att driva investe-
ringar, men det bor vara tidsbegrénsat och fasas ut nar det inte
langre behdvs. Den langsiktiga l6sningen ar en kombination av
en 6kad efterfragan pa fossilfria produkter och att prisskill-
naden mellan biogas och fossila ravaror minskar. Dar ar vi inte
idag, men nar vi kommer dit ska svensk industri vara véarldsle-
dande pa fossilfria material och produkter. Omstélliningsstodet
ska fungera som en éverbryggningslosning som bidrar till att
svensk industri far tillgang till den fossilfria ravaran (biogasen)
till ett konkurrenskraftigt pris. Tillsammans sékerstaller indu-
strin och staten pa s& satt att investeringarna i fossilfria ma-
terial och produkter kan genomféras har och nu. Med uppnadda
skalférdelar ar forhoppningen att pa sikt né konkurrenskraftiga
priser pa biogas utan statligt stod.

Stodniva: 30 ore/kWh

35600
3000 —
2500
2000
15600+

1000+

Arlig stédbudget (miljoner SEK)

500 —

e Stédniva: 50 ore/kWh

e Ackumulerad utsldppsminskning

H

N
Ackumulerad utsldppsminskning
(miljoner ton CO2-ekvivalenter)

9 10 11 12 13 14 15 Ar

Arlig stodbudget och samhillsnytta

Den arliga stodbudgeten for en fullskalig industri-CfD kommer
att variera 6ver tid och bero péa flera faktorer, bland annat mark-
nadspriset for naturgas och hur snabbt biogasproduktionen
byggs ut. | Figur 9 illustreras ett rékneexempel dar stédnivan
hamnar pa 30-50 6re/kWh och dér stéd betalas ut i 10 ar per
anbud. For varje ar antas biogasproduktionen 6ka med 1 TWh,
upp till sammanlagt 6 TWh innan stddsystemet fasas ut och
avslutas efter 15 ar. Som lagst uppskattas den arliga stodbud-
geten uppga till cirka 300-500 miljoner kronor, och som hogst
tillomkring 1 800-3 000 miljoner kronor. Den totala kostnaden
for stodet beraknas bli 18-30 miljarder kronor, fordelat pa 15 ar.
Sannolikt skulle dock delar av denna budget annars tillfalla be-
fintligt produktionsstdd, om den industri-CfD som Industrins
biogaskommission foreslar inte infors. Forslaget till industri-
CfD kan avlasta budgeten for befintligt biogasstod.

Om stodet utformas som ett produktionsstdd skulle den in-
vesteringen ge Sverige ytterligare 6 TWh biogasproduktion,
dar biogasen anvands som ravara och insatsvara till fossilfria
material och produkter. Svensk industri skulle kunna bygga en
marknad for fossilfria produkter, dér svensk industri star stark
iden globala konkurrensen. Det skulle sékra svensk export och
svenska arbetstillféllen, och pa det sattet starka ekonomin
och valfarden. Sverige skulle dessutom bli mindre beroende av
osakraleveranser fran omvérlden, inte minst i handelse av kris
eller krig. Samtidigt skulle Sverige minska sina klimatutslapp
med sammanlagt drygt 18 miljoner ton koldioxid under de 156
ar som stodsystemet tillampas.

Figur 9: Rakneexempel pa arlig stodbudget for en
industri-CfD. F6r varje ar antas biogasproduktionen
6kamed 1 TWh, upp till sammanlagt 6 TWh innan
stédsystemet fasas ut och avslutas efter 15 ar.
Under den perioden berdknas stédet bidra till att
Sveriges klimatutslapp minskar med sammanlagt
drygt 18 miljoner ton koldioxid.

En kostnadseffektiv klimatatgard som ger
foérsorjningstrygghet och konkurrenskraft

Stodsumman for att minska klimatutslappen med 1 ton fossil
koldioxid skulle med forslaget tillindustri-CfD hamnaiintervallet
1 000-1 600 kronor. Det innebér att stodet stér sig val i jam-
forelse med andra klimatatgarder som svenska staten med-
finansierar. Ett aktuellt exempel &r stodet till bio-CCS, déar staten
medfinansierar ett projekt for avskiljning, transport och lagring
av biogen koldioxid. Stddsumman uppgar till 20 miljarder kronor
somkommer att betalas ut under max 15 ar. Projektet beraknas
lagra 11 miljoner ton koldioxid, vilket ger en kostnad pa drygt
1 800 kronor per ton koldioxid.xxvi

Forslaget till industri-CfD bidrar, utéver klimat-
nyttan, med ytterligare samhallsnyttor som
manga andra klimatatgarder inte kan bidra med.
Okad forsorjningstrygghet, cirkuléra resurs-
floden, ett mer hallbart jordbruk och en konkur-
renskraftig industri &r nagra viktiga exempel.
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Det har ar Industrins biogaskommission

Industrins biogaskommission bildades i borjan av
2024 och samlar Sveriges ledande industriakto-
rer inom stal, kemi och tillverkning, producenter,
distributorer och leverantorer av biogas samt orga-
nisationer som ar sarskilt berérda.

Foretagen i kommissionen star for en betydande
del av Sveriges export och sysselsatter tusentals
personer i Sverige.

Kommissionen bildades som en reaktion pa industrins akuta
behov av biogas - en avgérande resurs for att ersatta fossila
ravaror i tillverkningen av material och produkter. Svensk bio-
gasproduktion behover 6ka kraftigt och industrin behover fa
tillgang till biogas till ett konkurrenskraftigt pris.

Under det géngna aret har Industrins biogaskommission ar-
betat med att analysera industrins behov av biogas och iden-
tifiera hinder och I6sningar. Genom hearings och seminarier
med foretag, forskare och beslutsfattare har kommissionen
samlat in omfattande kunskap och byggt en bred forstaelse
fér utmaningarna.

Perstorp

Perstorp &r en ledande tillverkare av kemiprodukter som ger specifika
egenskaper i avancerade material, ytbehandlingar och kemiska smorj-
medel. Perstorp har cirka 1 500 anstéllda med tillverkning och kunder
over hela varlden. | Sverige finns Perstorps anlaggningar i Perstorp och
i Stenungsund. Perstorp Holding AB &r sedan 2022 en del av malaysiska
Petronaskoncernen.

Hoganas

Hoganés ar véarldsledande inom tillverkning av avancerade keramiska
pulver och metallpulver. Hoganas har 15 produktionsanlaggningar varl-
den 6ver och totalt 2 300 medarbetare. Halften av all pulvertillverkning
sker i Hoganas och Halmstad. Hoganas ags till lika delar av Lindéngrup-
pen och Wallenbergkontrollerade FAM.

SSAB

SSAB ar ett globalt stalféretag som ar vérldsledande inom hoghallfasta
stéal och relaterade tjanster. Produktionen sker i Sverige, Finland och
USA med en kapacitet pa cirka 9 miljoner ton stal om aret. Med sina
15000 anstallda finns SSAB representerat i 50 lander varlden dver.

IKEA

IKEA beskrivs bast som en produktionsinriktad aterférsaljare, indelad
i olika foretag. Inter IKEA Group har ungefar 25 000 medarbetare varl-
den over. Inter IKEA Group ager IKEA-konceptet och utvecklar, produ-
cerar, koper in och kommunicerar ett inspirerande sortiment for vidare
distribution via varuhus eller online. Europa och Asien ar huvudsakliga
inkdpsomraden saval som huvudsakliga forsaljningsomraden. Bara i
staden Almhult finns cirka 5 500 IKEA-kollegor, dar merparten tillhor
Inter IKEA Group.

IKEM

Innovations- och KemiindustriernaiSverige ar bransch- och arbetsgivar-
organisation for féretag som arbetar med kemi, bland annat kemi- och
plastindustrier, lakemedelstillverkare, raffinaderier samt biokemi- och
bioteknikféretag. IKEM verkar 6ver hela landet och finns representerat
i Stockholm, Goteborg, Malmd, Véxjo och Orebro.
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Nordion Energi

Nordion Energi &ger, driver och utvecklar energiinfrastruktur. Koncernen
bestar avbolagen Swedegas, Weum, Falbygdens Energi samt Nordion En-
ergi H2. Genom bolagen &ger och driver Nordion Energi det véstsvenska
gasnatet, distributionsnat for gas i sydvastra Sverige, distributionsnéat
for el i Vastra Gotaland samt utvecklar infrastruktur for distribution av
vatgas i norra Sverige. Nordion Energi dgs av European Diversified In-
frastructure Fund, har 120 medarbetare och huvudkontor i Malmé.

Gasum

Gasum producerar och distribuerar gas for industri och transporter. Till
expertomradena hor bland annat biogas och flytande biogas. Gasum
producerar biogas pa anlaggningar i Sverige, Finland och Danmark, och
koper in gas fran certifierade europeiska partners. Gasleveranser i Sve-
rige sker framfor allt pa lastbil och bat.

Uniper

Uniper &r en internationell energikoncern med verksamhet i mer &n 40
lander och med cirka 7 400 anstallda. | Sverige ar Uniper en stor elpro-
ducent med vattenkraft och karnkraftsanlaggningar runt om i landet.
Uniper driver ocksa fleraindustriprojekt i Sverige for att stalla om pro-
cessindustrin, sjoéfarten och transporter.

Avfall Sverige

Avfall Sverige ar kommunernas branschorganisation inom avfalls-
hantering. Bland medlemmarna finns samrdtningsanlaggningar i bade
kommunal och privat regi. Genom medlemmarna representeras alla
Sveriges invanare. Avfall Sverige driver pa for en héllbar avfallshante-
ring dér avfall forebyggs, atervinns och gors till resurs. Organisationen
verkar for en cirkular framtid dar kommunerna och deras bolag ar garan-
ter for en framtid utan avfall.

Energigas Sverige

Energigas Sverige ar branschorganisationen for aktérer inom biogas,
fordonsgas, gasol, naturgas, syngas och vatgas. Bland de 179 medlems-
foretagen finns bland annat gasproducenter och gasdistributorer, lik-
som gasanvandare inom framfor allt industri och transporter. Energigas
Sverige arbetar utifran visionen Gas fér ett robust, cirkulért och helt
fossilfritt samhéalle med malet att alla energigaser ska vara fossilfria
senast 2035.
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